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I. INTRODUCCION

El recurso de revisién, es un medio de impugnacion en contra de actos o resoluciones
que emiten los Consejos Municipales Electorales (autoridades electorales de caracter
administrativo), recurso que es conocido por el propio Consejo General del Instituto
Electoral del Estado y, en su caso excepcional, por el Tribunal Electoral Estatal.

Con este preambulo, es de nuestro principal interés ofrecer un documento que
explique, con un lenguaje sencillo y de manera concisa, la naturaleza y utilidad del
recurso de revision en materia electoral a nivel local.

Es asi, que en el desarrollo de esta resefia podra encontrar cual es el objeto y naturaleza
juridica del recurso en comento, los requisitos de procedencia, el 6rgano competente
para su ventilacion, a quién corresponde interponerlo; asi como los efectos de la
sentencia y la relacién que guarda con la reciente reforma constitucional de derechos
humanos de junio de 2011.

I1. OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA

1 Escrito en noviembre de 2011. Articulo publicado en el sitio web oficial del Tribunal Electoral del
Estado de Colima, http://www.tee.org.mx/tee/teesite/nota.aspx?type=News&id=54

2 Magistrado numerario del Tribunal Electoral del Estado de Colima.

8 Auxiliar en el programa de investigacion juridica y publicaciones del Tribunal Electoral del Estado
de Colima.



El recurso de revision es un recurso de caracter administrativo de manera ordinaria y
de manera extraordinaria es un recurso de caracter jurisdiccional.*

De manera ordinaria, pues, se trata de un recurso administrativo ya que los recursos de
esta naturaleza son un medio para solicitar de la Administracion la revisién de un acto
y, en su caso, la anulacién o revocacién del mismo.

Los recursos administrativos se diferencian de los procesales en el sentido de que los
primeros son instancias instauradas ante la propia autoridad que emite el acto con el
objeto de que se realice un examen por el superior jerarquico para anular o revocar el
acto administrativo emitido.

Por otro lado, los recursos procesales es cuando se trata de un proceso en el cual se
impugna la sentencia del juzgador a quo y resuelve el ad quem.>

Aunado a lo anterior, argumenta Castillo del Valle que en este medio de impugnacién la
justicia electoral estd encomendada a un 6rgano que no tiene como principal tarea la
de decir el Derecho entre las partes (iuris dictio), sino que la funciéon de dirimir una
controversia que se otorga a favor del érgano encargado de organizar y calificar las
elecciones.®

Ahora bien, de manera extraordinaria este recurso adquiere un caracter jurisdiccional
cuando es interpuesto dentro de los cinco dias anteriores a la celebracién de la jornada
electoral; del mismo modo, se adquiere dicho caracter jurisdiccional cuando este medio
de impugnacidon tenga relacion o conexidad de causa con algun juicio de inconformidad
que impugne resultados de las elecciones. Lo anterior debido a que, al materializarse
los anteriores supuestos, el recurso de revisiéon sera acumulado y resuelto por el
Tribunal Electoral del Estado, que es un Organo institucional eminentemente
jurisdiccional.

Descrito lo anterior, el recurso de revision tiene como objetivo inmediato impugnar
cualquier acto o resolucion emitido por los Consejos Municipales, mismo que sera
resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y excepcionalmente
por el Tribunal Electoral del Estado.

[II. PROCEDIBILIDAD

4Huber Olea y Contré, Jean Paul, Derecho contencioso electoral, México, Porrua, 2005, p. 134.
Sldem.

6Castillo del Valle, Alberto del, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Centro Universitario
Allende, 2002, p. 77.



En términos del Cédigo Electoral Estatal, los Consejos Municipales Electorales son
organos del Instituto Electoral del Estado dependientes del Consejo General,
encargados de preparar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los procesos
electorales para gobernador, diputados al Congreso del Estado y Ayuntamientos, en sus
respectivas demarcaciones territoriales; encontrandose plenamente demarcadas sus
funciones en el articulo 124 del citado Cédigo.

Descrito lo anterior, el articulo 50 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establece que el recurso de revisién es procedente
para impugnar cualquiera de los actos y resoluciones que emitan los sefialados
Consejos Municipales.

IV. ORGANO COMPETENTE

El 6rgano que tiene competencia para resolver la impugnaciéon de cualquier acto y
resolucion emitido por los Consejos Municipales es el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado (articulo 51 LESMIME). Pero también de manera excepcional el
Tribunal del Estado de Colima, es competente de conocer dicho recurso cuando éste se
presenta durante los 5 dias previos a la jornada electo eleccidn, siempre y cuando tenga
relacion con el juicio de inconformidad que resolvera (Articulo 34 LESMIME).

De ahi que el Tribunal al llegarle el recurso de revisidon debe hacer un analisis minucioso
en donde debe determinar si la litis en realidad tiene relaciéon con la que se resolvera
en el juicio de inconformidad, en caso de no ser asi, declarara si procede o no la
acumulacién, en caso de admitirse bajo el principio de unicidad resolver ambas
controversias en la sentencia que se dicte en el juicio de inconformidad, en caso
contrario declarar improcedente la acumulacién y regresar el juicio de revisién a la
autoridad que lo remitié para que continte con el tramite y en su caso resuelva lo que
proceda.

V. LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA



Se encuentran legitimados para interponer el recurso de revisién los partidos politicos
o la coalicién a través de sus legitimos representantes, asi como cualquier ciudadano o
todo aquél que acredite su interés legitimo (articulo 52 LESMIME).

VI. ESCRITO DE REVISION

El escrito que se presente ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
haciendo valer el recurso de revisién, debe contener los requisitos enumerados en el
articulo 21 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. En este sentido dichos lineamientos son:

I. Hacer constar el nombre del actor, el cardcter con el que promueve y
domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado.

II. En caso de que el recurrente no tenga acreditada la personeria ante los
organos electorales correspondientes, acompafiara su promocién con los
documentos necesarios para acreditarla.

[II. Identificar el acto o resolucién que se impugna y el drgano electoral o
partido politico responsable del mismo.

IV. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causen el acto o resolucion impugnada y los
preceptos legales que se consideren violados.

V. Ofrecer y aportar las pruebas al momento de la interposicién del medio de
impugnacion segun se trate; mencionar, en su caso, las que deban  requerirse,
cuando el promovente justifique oportunamente que las solicité por escrito al
organo electoral o partido politico responsable, asi comoa  alguna autoridad o
persona fisica o moral y éstas no le hubieran sido entregadas. Por otro lado, si la
controversia gira en torno a cuestiones meramente juridicas, no es menester ofrecer
dichas pruebas.

VI. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente, pudiendo
autorizar a personas para oir y recibir notificaciones en su nombre.

VII. En su caso, la direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

VII. CONEXIDAD CON UN JUICIO DE INCONFORMIDAD



Si un recurso de revision es promovido dentro de los 5 dias anteriores a la eleccidn, el
Consejo General debera enviarlo al Tribunal Electoral del Estado, a fin de que se analiza
mediante la acumulacion si procede que se resuelva conjuntamente con el juicio de
inconformidad por guardar relacién o conexidad, en la inteligencia de que si el recurso
no sostiene relacion alguna con el juicio de inconformidad, sera resuelto por la
autoridad competente, que seria el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

En este sentido, el hecho de que se presente un recurso de revision dentro de los
mencionados 5 dias anteriores a la jornada electoral y sea enviado al Tribunal Electoral
del Estado para su resolucién y acumulacién con un juicio de inconformidad (en caso
de que exista dicha conexion), tiene como proposito el de llevar a cabo por principio de
economia procesal asi como el de seguridad juridica para evitar la posible contradiccion
de criterios en las sentencias.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al igual que todas las sentencias emitidas, la del recurso de revisién tendra los efectos
de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion recurrida (articulo 53 LESMIME).

En este sentido, importante es mencionar que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado y el Tribunal Electoral del Estado, tienen que resolver el recurso en estudio
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se admita.

IX. EL RECURSO DE REVISION Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una de las mas
importantes reformas en México, en relacién al reconocimiento de los derechos
humanos sustituyendo el capitulo de las garantias individuales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con esto, se fortalece el principio
de supremacia constitucional citado en el articulo 12. Y 133 de nuestra carta magna, a
nivel constitucional se reconocen los derechos humanos que se encuentran en Tratados
Internacionales, firmados por el Estado mexicano y ratificados por el Senado de la
Republica.



Ahora bien, esta reforma en el ambito constitucional, que fue aprobada por la mayoria
de las entidades federativas, es obligatoria para todas las autoridades e instituciones
mexicanas, entre ellas por supuesto las electorales.

En tal sentido y derivado de esta reforma constitucional, todas las autoridades en el
ambito de su competencia tienen que promover, respetar, prevenir y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por ello es que ahora las autoridades
jurisdiccionales electorales, cuando conozcan cualquier juicio entre ellos el de
inconformidad, deben proteger los derechos humanos de caracter politico-electoral,
que hagan valer las partes involucradas en el litigio, a su vez las personas legitimadas
para ello, podran hacer valer violaciones a los derechos humanos por parte de las
autoridades y en su caso los érganos jurisdiccionales se encargaran de protegerlos.

También el promovente podra alegar la violacion a los derechos humanos de caracter
politico-electoral establecidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte; al respecto, todas las autoridades de caracter juridico y
administrativo se encuentran obligadas a aplicar ex officio (en razén de su oficio) y a
través del principio pro personae, que es la norma juridica que mayores beneficios
aporten a la persona.

En este sentido, en el juicio de inconformidad se podran hacer valer violacion a los
derechos politicos-electorales ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima, con
agravios tendientes a demostrar la violaciéon de alguno de los mencionados derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la
particular del Estado, asi como de los Tratados Internacionales de los que México sea
parte.
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